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w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, po przeprowadzeniu
z udziatem przedstawiciela Powiatu tancuckiego postepowania nadzorczego
w sprawie uchwaty Nr XXXIV/205/2018 Rady Powiatu tancuckiego z dnia
29 stycznia 2018 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzie-
lanych z budzetu Powiatu tancuckiego dla niepublicznych szkét i placowek oswiato-
wych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedgce jednostkami
samorzgdu terytorialnego- dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18a ust. 3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U.z 2016 r. poz. 561 ) oraz art. 79 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868):

stwierdza

niewazno$é w czesci badanej uchwaty dotyczacej postanowien § 5 ust. 4
oraz § 6 ust. ust. 1 i ust. 4 badanej uchwaty z powodu istotnego naruszenia zakresu
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdzier-
nika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203) oraz art.
40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2018 roku wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie uchwata Nr XXXIV/205/2018 Rady Powiatu tarncuckiego z dnia
29 stycznia 2018 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzie-
lanych z budzetu Powiatu tancuckiego dla niepublicznych szkét i placéwek oswiato-
wych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedgce jednostkami
samorzadu terytorialnego. Wobec uchwaty zostato wszczete w dniu w dniu 6 lutego
2018 r. postepowanie nadzorcze uchwatg Nr VV/540/2018 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie. Rada Powiatu tancuckiego nie usuneta nieprawidto-
wosci w uchwale we wskazanym terminie. Obecny na posiedzeniu przedstawiciel
Powiatu tancuckiego podnidst, ze uchylenie zakwestionowanych przepiséw uchwaty
w postepowaniu nadzorczym spowoduje, ze nadal bedg obowigzywac przepisy
ustawowo regulujgce zakres kontroli, a zatem za zasadne nalezatoby sig ograniczy¢
do uznania za nieistotne naruszonych przepisow.



Badajgc wskazang uchwate w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Rzeszowie ustalito nastepujgcy stan faktyczny:

W oparciu o przepisy art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samo-
rzgdzie powiatowym i art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finan-
sowaniu zadan oswiatowych, Rada Powiatu uchwalita miedzy innymi:

1. w § 5 ust. 4 uchwaty, ze organowi dotujgcemu przystuguje prawo kontroli danych,
o ktérych mowa w ust. 3.

2. w § 6 ust. 1 uchwaty, ze Starosta Powiatu tancuckiego kontroluje prawidtowosé
pobrania i wykorzystania dotacji.

3. w § 6 ust. 4 uchwaty, ze kontroli, o ktérej mowa w ust. 1 podlega:
1) w zakresie prawidtowo$ci pobrania dotacji - zgodnos$¢ ze stanem faktycznym
liczby ucznidw, wykazywanych w informacjach, o ktérych mowa w § 5 ust. 2
uchwaty, na podstawie dokumentacji, stanowiacej podstawe sporzadzania tych
informaciji;
2) prawidtowos¢ wykorzystania przyznanej szkole lub placéwce dotacji w zakre-
sie, o ktérym mowa w art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych;
3) zgodno$¢ ztozonego rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji, o  ktérym
mowa w § 5 ust. 6 uchwaty, z dokumentacjg organizacyjng, finansowa i doku-
mentacjg przebiegu nauczania szkoty lub placéwki,

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastepuje:

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym na podstawie upo-
waznien ustawowych powiatowi przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miej-
scowego obowigzujgcych na obszarze powiatu. Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanownqcy
jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozli-
czania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32, oraz
tryb przeprowadzania kontroli prawd%owosc:l ich pobranla I wykorzystania, w tym za-
kres danych, ktére powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozlicze-
niu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wcze-
snym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankéw lub uczestnikéw zajet rewa-
lidacyjno-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposéb roz-
liczenia wykorzystania dotacji.

Pojecie kontroli winno by¢ rozumiane jako dziatanie majgce na celu sprawdzenie,
zestawienie zastanego stanu faktycznego ze stanem prawnym. Uprawnienie do
okreslania trybu kontroli, to z kolei ustalenie zasad na jakich bedzie sie ona odbywag,
sposobu postepowania, procedury przeprowadzania kontroli. Oznaczenie zakresu
kontroli nalezy natomiast pojmowa¢ jako wskazanie jej granic, rozmiaru, wskazanie
elementéw poddanych kontroli (por. wyrok WSA w Gdarsku z dnia 21 marca 20102
roku sygn. | SA/Gd 1321/11 opubl. http://www.orzeczenia-nsa.pl).

W obecnym stanie prawnym organ stanowigcy nie posiada kompetencji do okre-
§lenia w uchwale zakresu kontroli, gdyz jest on okreslony w art. 36 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zakwestionowane po-
stanowienia uchwaty okreslajgce zakres kontroli pobrania dotacji zamieszczone w
§ 5 ust. 4 uchwaty w odniesieniu danych zawartych w miesiecznej informacji o fak-
tycznej liczbie dzieci oraz pobrania, wykorzystania i rozliczenia dotacji zawarte w § 6
ust. 1 iust. 4 uchwatly nie moga stanowic tresci badanego aktu prawa miejscowego,
gdyz zostaty uregulowane w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych.



Kolegium Izby nie podzielito stanowiska przedstawiciela Powiatu tancuckiego
o nieistotnym charakterze naruszeniu prawa w przypadku zakwestionowanych po-
stanowien uchwaty. Badana uchwata ze wzgledu na nieokreslony krag jej adresatow
i zawartg w niej normatywng tre§¢ ma charakter powszechnie obowigzujgcego aktu
prawa miejscowego, jest zatem zrédtem prawa powszechnie obowigzujgcego. Z art.
40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym wynika, ze akty prawa miejscowego
powiatu stanowi rada powiatu, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Przepis ten wyraznie wskazuje zaréwno organ wtasciwy do stanowienia
aktow prawa miejscowego powiatu, czyli rade powiatu, jak i podkresla koniecznos¢
istnienia upowaznienia zawartego w przepisie konkretnej ustawy oraz przestrzegania
granic tego upowaznienia, ktore w tym przypadku wynikato z art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych. W przypadku ba-
danej uchwaty doszio zatem do istotnego naruszenia wskazanego wyzej przepisu
prawnego rangi ustawowej, ktorego tres¢ bez zadnych watpliwosci interpretacyjnych
moze by¢ ustalona w bezposrednim jego rozumieniu, a zatem nalezato uznag, ze nie
wystgpita przestanka, o ktoérej mowa w art. 79 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiato-
wym.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszo-
wie stuzy skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie w termi-
nie 30 dni od dnia jej doreczenia. Skarge wnosi sie za posrednictwem Kolegium Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.




